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PARECER JURIDICO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO |

(FUNDAMENTACAO LEGAL: Artigo 25. Inciso II, ¢/c Art.13. Incisos IL, 111, V. da Lei Federal n°.
8.666/93)

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°. 001.0251/2021 — PMSP/PL.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICO ESPECIALIZADO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA, PERANTE A
JUSTICA ESTADUAL, FEDERAL, J USTICA DO TRABALHO, MINISTERIO PUBLICO E DEMAIS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRATE, PARA ATENDER NECESSIDADES DOS ORGAOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO PIAU{/PMSP/PI.

Senhor Presidente/CPL/PMSP/PI,
PARECER

EMENTA - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA  PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E  ASSESSORIA  JURIDICA,
PERANTE A JUSTICA ESTADUAL, FEDERAL,
JUSTICA DO TRABALHO, MINISTERIO PUBLICO E
DEMAIS ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA
PARA ATENDER NECESSIDADES DOS ORGAOS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO
PIAUI. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 25, INCISO II, C/C ART.
13, INCISOS 11, 1II, V, DA LEI DE LICITAGOES N°
8.666/93.

Vieram os autos do processo em epigrafe a esta Procuradoria para analise, o que recebemos com
o fim de apresentar orientagdes técnicas a luz da Lei Federal n°. 8.666/93.

Em face da necessidade da contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
técnicos especializados de consultoria e asseria Juridical, para atender necessidades dos Orgios da
Prefeitura Municipal de Sdo Pedro do Piaui/PMSP/PI.

O Processo Administrativo encontra se devidamente instruido:

Protocolado e Autuado;

Provocacgdo e Justificativa da necessidade da Contratagio;

Proposta de Pregos da Prestag@o dos Servigos;

Documentagdo da Empresa que apresentou a proposta;

Disponibilidade de Dotagdo Or¢amentaria

Autorizag¢do da Autoridade Superior para a Abertura do Processo de Contratagdo;
Minuta do Contrato;
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Verifica se nos autos, ha solicitagdo do Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
CPL/PMSP/PI, na qual requer opinido técnica sobre a possibilidade juridica de contratar com
Inexigibilidade de Licitagdo empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria juridica, cujo o valor mensal sera de R$ - 13.600,00 (Treze Mil e Seiscentos
Reais) mensais, e importa o valor global da contratagdo em toda a vigéncia contratual em R$ - 163.200,00
(Cento e Sessenta e Trés Mil e Duzentos Reais), condizente com valor de mercado local e nacional.

Estes s@o os elementos e fatos presentes nos autos.

Passemos as consideragdes legais sobre a prestagdo dos servigos pela Administragdo Publica a
luz da Constituigdo Federal e da Lei Federal n°. 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

A Constitui¢do Federal estabeleceu como regra geral a condigdo basica a compra de bens e
contratagdo de servigos, quando realizadas para a Administragdo Publica, o dever de licitar (art. 37, XXI,

da CF/§8).

Excepcionalmente, pelo que se depreende do artigo acima transcrito é que o proc:

sera “Inexigivel”.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo as
obras, servigcos, compras e alienacdes publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento d
obrigagdes. “(grifo nosso).

licitatério

A lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima, Lei n°. 8.666/93, no seu art. 2°,

também ratifica o comando constitucional.

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da

Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,

serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as

hipéteses previstas nesta Lei.” (Grifo nosso).
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Desta forma, em principio de andlise, as contratagdes de servigos, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes deverdo ser licitados, como decorréncia da aplicagdo dos preceitos
acima transcritos.

As exigéncias constitucionais e infraconstitucionais impdem ao administrador planejamento de
suas agdes, ao exigir em suas contratagdes o dever de licitar previamente. Ocorre que durante o exercicio
das atividades administrativas podem ocorrer situagdes que, embora sejam previsiveis, a realizagdo de um
procedimento licitatorio com ocorréncia de todas as suas fases (elaboragdo do edital, pareceres,
publica¢des etc.) torne inconveniente ou inadequado o seu resultado, que ¢ sempre a satisfagdo do
interesse publico.

Diante desse fato o legislador previu situagdes em que as licitagdes poderiam ser Inexigiveis.
Sdo chamadas contratagdes com Inexigibilidade de Licitagdo ou Licitagdo Inexigivel.

Ressalta se os fatos e em observagdo ao estatuido no Art. 25, inciso II, concomitantemente com
o § 1° 25, da Lei 8.666/93, para realizagdo da aludida contratagdo, tem amparo legal para processo de
inexigibilidade de licitagdo pretendida pela administragdo, como se in verbis:

“Lei 8.666/93:
Art. 25. E INEXIGIVEL A LICITACAO:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competigdo, em especial:

I - para a contratag@o de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
diVulgac;ﬁo; : :

§ 1 o Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagéo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: v

IT - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

I1I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias,

V- patrocinio _ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; :

Como se verifica, de fato, a regra geral para a celebragdo de contratos com a Administragdo
Publica ¢ a de precedéncia de licitagdo, como estabelece o preceito juridico contido no “caput” do art. 25
retrocitado, quando determina que “é inexigivel a licitagdo quando houver Inviabilidade de competigéo”.
Ou seja, a “contrario sensu”, havendo viabilidade de competicdo, é exigivel a licitagdo. Os objetivos
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maximos da licitagdo sdo o de assegurar a maxima vantagem para a Administragdo Publica, considerados
prego e qualidade, e garantir igualdade de oportunidade, isonomia, a todos os contendores ou licitantes,
como prescreve o art. 3° da mesma Lei, como segue:

Ocorre que, por um ou outro motivo, nem sempre ¢ vidvel a competigdo e, sendo este o caso, a
exigéncia de licitagdo ensejaria o ndo atendimento, a contento, da necessidade que a Administragdo
Publica visa suprir. Assim, excepcionalmente, nos casos de inviabilidade de competigéo, € inexigivel a
licitagdo, como estabelece o “caput” do art. 25 “in comento™.

Cabe, entdo, perquirir em que casos existem a inviabilidade de competigéo:

O proprio art. 25, acima citado, indica nos seus 3 (trés) incisos hipéteses de inviabilidade de
competigdo que redundam na exigéncia de licitagdo. De passagem, cabe lembrar que ndo se trata de
relagdo exaustiva, como, alias, denota a expressdo “em especial” que finaliza o “caput” do referido artigo.
Assim, ¢ inexigivel licitagdo, por inviabilidade de competigdo (hipoteses expressamente previstas no art.
25).

I - Para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagd@o Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

11 - para a contratacdio de servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacdo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Diante do histérico que se apresenta, com a série de consideragdes apresentadas, parece-nos
plenamente caracterizada a viabilidade no atendimento da necessidade administrativa, considerando-se
que se trata de reais necessidades para desenvolvimento das atividades da entidade. Aplica-se, pois,
plenamente o inciso II do art. 25 da lei n® 8.666/93.

O caso em analise, em termos econdOmicos, se enquadra como contratagdo diret
inexigibilidade de licitagdo (art. 25, I, c/c art. 13, Incisos II, III, V, da Lei n°. 8.666/93), se observado
isoladamente. Sendo vejamos:

Na esteira desta recomendagdo (art. 26, paragrafo anico, II), a Prefeitura Municipal de Sao
Pedro do Piaui/PI, conforme se depreende da documentagdo coligida aos autos, anexou proposta de
prestagdo dos servigos da empresa: SHAYMMON MOURA ADVOGADOS ASSOCIADQOS, justifica se
pelo fato da empresa prestar os servigos necessitados pela Administragdo Publica, demonstrando
capacidade técnica, demonstrando se pela proposta apresentada e por estar com pregos compativeis o de
mercado e se tornar vantajosa para administragdo. Justifica se ainda pelo prego apresentado na proposta
(art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei no 8.666/1993), mediante a verificagdo da conformidade do
orgamento do fornecedor ou executante com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial
competente, cabe ressaltar que se encontram acostados nos autos do processo toda a documentagio de
regularidade fiscal e juridica da escolha em aprego, demonstrando REGULARIDADE na documentagio
apresentada. A escolha do prestador estd amplamente justificada:
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Na melhor proposta apresentada para Administragdo Publica;

Dos pregos estarem compativeis com o de mercado local e nacional;

Da Empresa desenvolve as atividades inerentes ao objeto;

Da Documentagdo de Habilitagdo e Regularidade Fiscal apresentada pela empresa;

Y VVYY

Vale ressaltar se ainda que, os pregos sdo compativeis com aqueles praticados no mercado
local e nacional, em condigdes econdmicas similares com as adotadas pelos particulares e por fim que
ndo ha na proposta indicios de superfaturamento, pode se observar claramente por pregos praticados em
municipio do mesmo porte.

Analisada a qualificagdo necessaria da empresa prestadora dos servigos, bem como a
documentagdo relativa a empresa, verificou-se que a empresa: SHAYMMON MOURA ADVOGADOS
ASSOCIADOS apresentou acervo técnico satisfatorio, com pregos compativeis com o praticado no
mercado e de acordo com a projegdo de gastos da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro do Piaui/PMSP/PI.

Ademais em analise da documentagdo da Proponente, verificou-se que a mesma apresentou
Regularidade Juridica e Regularidade Fiscal e Regularidade Trabalhista demonstrando situagéo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei, apta a celebrar contrato.

Com relagdo a minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela estdo presentes todos os
elementos gerais necessarios, exigidos no art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93.

Por fim, ressalta-se que devem ser juntadas nos autos do processo administrativos as
publicagdes do extrato do contrato nos termo do paragrafo tnico do art. 61, da Lei Federal n°® 8.666/93,
bem como comprovante de cumprimento da Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui/TCE/PI.

Considerando que o Processo Administrativo aqui apreciado, estd devidamente instruido em
atendimento as exigéncias da Lei Federal n°. 8.666/93, sendo cumpridas as exigéncias legais conforme
art. 26 da Lei n°. 8.666/93.

Desta forma, com base no que acima foi exposto, entendemos, para o caso em aprego, que €
possivel a contratagdo dos servigos requeridos com INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Esta
Procuradoria opina parecer favoravel a contratagdo direta por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO da
empresa SHAYMMON MOURA ADVOGADOS ASSOCIADOS, por melhor satisfazer as exigéncias da
administragdo.

Cumprida as formalidades legais, encaminhamos os autos do processo para a Comissdo
Permanente de Licitagdo/CPL/PMSP/PI, para que seja encaminhado para a autoridade superior pa

todos os seus termos.
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Eis o parecer, SMJ.

Sdo Pedro do Piaui (PI), 13 de Janeiro de 2021.

CQ@L-JL @qulzu N E_’

Alexandre de Almeida Martins-Lima
Procurador/PMSP/PI
OAB -274-B
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